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Kommunstyrelsen

Uppdragsbeskrivning utredning framtidens namndstruktur

Kommunfullmiktige har givit kommunstyrelsen 1 uppdrag att utreda framtidens nimndstruktur.
Syftet dr att infora en mer effektiv organisation. Den nya nimndstrukturen ska kunna inféras 1 och
med mandatperioden 2023-2026. I drendet avgrinsar kommunstyrelsen uppdraget och ger
kommunchefen i uppdrag att utféra det och aterkomma med beslutsforslag.

I denna uppdragsbeskrivning avgrinsas uppdraget till omfattning, inriktning och tillvigagingssatt.
Omfattning och utgangspunkter

Syftet med uppdraget ér att se 6ver nimndstrukturen for kommunens politiska verksamhet. Det
innebir dven att forvaltningsstrukturen kommer att utredas da en utgdngspunkt ar att
forvaltningsstrukturen bor f6lja nimndstrukturen.

Utredningen utgar ifrdn att med mer effektiv organisation menar kommunfullmaktige att
verksamheten inte ska kosta mer dn vad den gor idag samt att arbetet ska kunna utféras med mindre
insatser i form av resurser. En annan sida av effektivitetsbegreppet ir att sjilva den demokratiska
processen ska kunna fungera smidigare och snabbare, dock utan att gora avkall pa mojligheten till
demokratiskt inflytande och beslutsfattande. Med det sagt dr en utgingspunkt att
effektivitetsbegreppet dven ska utgd ifrdn att folkviljan, som den kommer till uttryck genom fria val
och partiernas intresserepresentation, och dess mojlighet att resultera 1 verksamhet som ligger 1 linje
med folkviljan.

Foérutom att handla om den lokala folkviljan méste utredningen dven utga ifran de statliga uppdrag
som regleras av Sveriges riksdag och genomfors av regeringen. Organisationen ska effektivt kunna
genomfora det vilfirdsuppdrag som staten alagger kommunen.

Kommunstyrelsen har beslutat om en ny styrmodell som beskriver hur styrningen ska fungera for att
verksamhetens inriktning ska spegla folkviljan, med mojlighet f6r kommunfullmaktige att styra
verksamheten. Styrmodellen utgor en given utgdngspunkt i analysen da vald organisationsform ska
stddja modellen.

Efter omvirldsbevakning kan konstateras att det framforallt finns tva dvergripande mojligheter till
forindrad organisation som kan &vervigas om syftet dr att effektivisera verksamheten utifrin ovan
angivna utgangspunkter.
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Overgang till trendmndsorganisation

Mainga svenska kommuner har utifrdn svarigheten att hitta fortroendevalda till
nimndsorganisationerna, kostnaden for verksamheten och 1 stravan efter mer effektiv organisation

gitt Over till en trenimndsorganisation, med eller utan fristiende kommunstyrelse.

Oftast bygger det pa att tidigare miljé- och byggnadsnamnder, kultur- och fritidsnimnder samt
tekniska nimnder slds samman med verksamhetsstodjande funktioner inom lokalvard, kost och
fastigheter. Det brukar vanligtvis beskrivas och benimnas sambdllsbyggnadsnimnder. Det ir ett
gemensamt forvaltningskontor med en forvaltningschef som lyder under nimnden, men det finns en
sdrskild myndighetsnimnd som ansvarar f6r myndighetsbesluten.

Utifrdn Timrés struktur minskar det inte antalet nimnder, men diremot forvaltningar med mojlighet
till bittre samordning och verksamhetsplanering med en forvaltningschef. Det finns kommuner som
tagit detta ett steg lingre och slar samman samhallsbyggnadsférvaltningen och
kommunledningskontoret till en férvaltning under kommunstyrelsen med separat

myndighetsnimnd. Ett exempel dr Burlévs kommun.

Utredningen ska analysera férdelar och nackdelar med en trenimndsorganisation med inriktningen
Barn- och utbildningsnimnd, Socialnimnd och samhillsbyggnadsnimnd/kommunstyrelse. I
utredningen bor alternativen med fristiende kommunstyrelse eller inte belysas, tillsammans med
mojligheten att fora 6ver ansvaret for verksamhetsstodet till samhillsbyggnadsnimnden (se
exempelvis kostorganisationen).

En kommunstyrelse med utskott och kommunstyrelseférvaltning

Den andra dominerande organisationsformen, i férhallande till en traditionell nimndsindelning, ar
att avveckla sektorsnimnderna till formén for kommunstyrelsen som dé fir ett ansvar for en
gemensam forvaltningsorganisation. DA frigorna blir mdnga och breda ir det vanligt att arbeta med
ett antal sektorsutskott for att kunna férdjupa sig 1 frigorna men dven med mojlighet till att delegera
beslutanderitten till utskotten. Aven hir krivs en myndighetsnimnd som hanterar myndighetsbeslut.

I det hir fallet samlas forvaltningsorganisationen under kommunchefen som har ett antal
verksamhetschefer istillet fo6r under nimnderna lydande forvaltningschefer.

En siddan organisation minskar radikalt antalet nimnder och politiska uppdrag 1 nimnder och liter
istillet kommunstyrelsen samlat hantera samtliga frigor under kommunfullmiktige. Det finns manga
medelstora kommuner med denna organisation, och en kommun som Timra tidigare haft kontakt
med ir Ostra Goinge men dven Nordanstigs och Sollefteds kommuner har valt denna
organisationsform. Utredningen ska analysera férdelar och nackdelar med en sidan
organisationsform.
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Oférandrad ndmndsorganisation

Timrd kommun har idag fyra nimnder och en kommunstyrelse. Den nuvarande formen for
organisation med dess fordelar och nackdelar bor vara ett tredje alternativ - ett slags nollalternativ -
som de tva motforslagen jamfoérs med. Utredningen ska saledes analysera fordelar och nackdelar med

nuvarande organisationsform.

Inriktning

I enlighet med uppdraget ska utredningen belysa effektiviteten 1 de olika organisationsformerna. Det

bor dock ske utifran tre operationaliseringar av effektivitetsbegreppet:

a) Ekonomisk effektivitet: Hur forandras kostnaden for forvaltningsorganisationen samt den
politiska organisationen med de olika alternativen.

b) Demokratiska effektiviteten: Hur férindras mojligheten till politisk representation, medborgarnas
asiktsrepresentation och mojligheten att frimja delaktiga och engagerade fortroendevalda som har

mojlighet att paverka kommunens verksamhet.

c) Forvaltningens effektivitet: Hur forindras mojligheten till att effektivt genomfora det fullmiktige
styr pd med de olika organisationsformerna med utgdngspunkt 1 beslutad styrmodell.

Tillvagagangssatt
Hur ska da utredningen genomforas?

Omvirldsbevakning

Ett par kommuner med motsvarande organisation undersoks for alternativ 1 och 2. Litteraturstudier
av utvirderingar av nimndsorganisationer sker. Fokus 1 beskrivningen ska ligga pa fordelar och
nackdelar med de olika f6rslagen som uppmarksammats av andra kommuner och forskning.

Kostnadsberédkning

For att kostnadsberdkna de olika alternativen anvinds gillande ersittningsreglemente i Timra

kommun.

Nuvarande organisation

Undersokning av nuvarande forvaltningsorganisation sker genom en mindre enkitundersokning som
besvaras av nimnderna.

Kvalitetssakring och dialog

Forslag till utredning presenteras och diskuteras vid workshop med kommunstyrelsen innan den
fardigstills.
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Grov tidsplan

Omvirldsbevakning och kostnadsberdkning sker under varen, enkitundersdkningen 1 augusti-
september, workshop 1 oktober och rapporten firdigstills till kommunstyrelsen 1 december 2020.
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